淮安市区殡葬设施布局规划（2025-2035年）

公示稿

一、规划目的

为全面贯彻落实国家殡葬改革工作要求，精准明确淮安市区未来殡葬设施的总体布局和建设规模，推进节地生态安葬和移风易俗，保护耕地林地和生态环境，进一步强化殡葬设施用地的规范化管理，特编制本规划，明确2025至2035年市区殡葬设施的发展目标、空间布局和建设要求，加强殡葬设施规划引领和用地保障，增强殡葬设施服务供给，实现殡葬事业的可持续发展。

二、规划范围

本次规划范围为：淮安市区行政管辖范围，涉及清江浦区、淮阴区、淮安区、洪泽区、经济技术开发区、工业园区、生态文旅区全域。

三、规划对象

本规划的对象为淮安市区行政范围内的各类殡葬设施，包括殡仪馆、经营性公墓、经营性骨灰堂、公益性公墓、公益性骨灰堂、少数民族公墓等设施。

四、规划期限

规划期限为2025-2035年，其中近期为2025-2030年，远期为2031-2035年，远景展望至2050年。

五、规划原则

1.公益惠民，城乡统筹

强化公益性安葬设施公益属性，坚持政府主导、公益优先，将公益性骨灰堂、公墓建设纳入基本公共服务体系，实现城乡服务均等化。

2.生态优先，节地集约

推广绿色安葬方式，如骨灰堂、花坛葬、树葬等，减少土地占用，探索殡葬用地与生态用地复合利用。按照生态优先原则解决殡葬用地的各类历史遗留问题，将殡葬设施规划纳入国土空间规划体系，考虑到各乡镇街道，分等级均衡布局殡葬设施。

3.整合资源，存量挖潜 

对现有公益性公墓进行生态化改造，缩小墓穴硬化面积，增加生态安葬区域；完善配套设施，提升绿化水平，改善祭扫环境。对现有殡葬设施存量用地进行挖潜、整合，充分挖掘现有殡葬设施的潜力，提高殡葬设施的服务能力和服务水平。

4.多规协调，合理布局

充分衔接市级国土空间规划、详细规划、镇街国土空间规划、村庄规划、综合交通规划、河道保护规划、防洪规划、大运河核心监控区管制细则、生态环境保护规划等相关规划，分类处置非法占地公墓，杜绝新增违规殡葬设施，确保各项工作合法合规。

5.分类施策，差异配置

统筹平衡，差异配置，分类指导，在框定市区殡葬资源总量的基础上，对不同区位、不同类型的殡葬设施提出差异化配置要求。城市地区以环境提升为重点，降低邻避效应，推进殡葬设施与城市生活相融合；乡村地区以公益性骨灰堂（墓地）全覆盖建设为重点，保障基本殡葬服务市辖区覆盖。

6.适度超前，持续发展

综合考虑淮安市经济社会发展水平、市区人口分布、老龄化程度、城镇化率及丧葬习俗，科学测算未来20年殡葬需求，结合殡葬改革的重点发展方向，处理好规划的前瞻性与可操作性、当前与长远的关系。

六、规划目标

坚持公益属性，保障“逝有所安”，坚持“保基本、全覆盖、多层次、可持续”的原则，统筹推进城乡均衡、生态节地、绿色人文、管理规范的殡葬设施网络，构建公益惠民为主、用地绿色集约、布局合理的现代殡葬设施体系。

（一）近期目标（2025-2030年）

1.全面完成殡葬设施资源的优化整合工作，不再新建经营性公墓项目。大力推进城市公益性骨灰堂的建设，积极推进农村公益性墓地建设，有效缓解殡葬设施供给、布局不平衡问题。重点优化调整基础薄弱地区殡葬资源结构，推动建设相关公益惠民、节地生态殡葬设施，实现公益性公墓及骨灰堂设施全覆盖。

2.强化殡葬行业公益属性，加强公墓管理，坚决制止和严肃处理非法建墓、私埋乱葬和非法经营等问题。到2030年，所有公益性安葬设施全部纳入国土空间规划“一张图”管理，建设审批流程规范。

（二）远期目标（2031-2035年） 

1.到2035年，全面建成布局合理、功能完善、公益普惠、生态环保、管理规范的公益性骨灰安葬设施体系，实现城镇公益性安葬设施街镇（街）级全覆盖、农村公益性安葬设施安葬服务实现行政村全覆盖。

2.全面提高草坪葬、树葬、花坛葬等生态葬的比例，积极倡导并鼓励使用可降解骨灰盒葬等不占用土地的生态安葬方式，最终实现骨灰安放全面节地生态化。对现有公墓进行生态化改造，建设节地生态葬区，以满足社会对绿色殡葬的需求。

七、规划布局

规划到2035年，市区规划4大类殡葬设施共计259处殡葬设施（4处殡仪馆、242处公益性公墓骨灰堂、4处经营性公墓、9处少数民族公墓）。

1.殡仪馆

规划全部保留现有4座殡仪馆，能够满足未来需求，可提供遗体接运、遗体存放、遗体告别、遗体火化等殡仪服务。

2.公益性公墓（骨灰堂）

为充分保障市区群众安葬需求，有效破解城区安葬设施选址难、落地难的困境，在市区构建“1+N”的安葬设施规划格局，为群众提供充足、便捷的安葬服务资源。“1”是指市民政局直属的永思园公墓，从建设经营性公墓向建设城市公益性公墓转型，突出公益属性，主要面向主城区，为市区群众提供跨区的公益性墓位供给，可缓解市区各区墓位供给不足、不平衡的困境。“N”是指各区园区建设面向属地城乡居民的公益性公墓（骨灰堂）241处，实现城乡公益性安葬服务全覆盖。

3.经营性公墓

规划保留4处现状经营性公墓，严格落实《殡葬管理条例》管控要求，不再新审批经营性公墓。

4.少数民族公墓

规划保留6处，封存3处。

